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OSSZEGZES

Az Allami Szamvevdszék ellendrzése megdllapitotta, hogy az dnkormdnyzatolnal a vagyon-
gazddlkoddsi szabdlyokat rigzité dokumentumok a jogszabalyi elbirdsokkal alapvetden
ssszhangban voltak. A vagyongazdalkoddsi folyamatokban eseti szabdlytalansagokat tart
fel az ellendrzés.

Az ellen6rzés tarsadalmi indokoltséga

Magyarorszag Alaptarvénye alapjén a nemzeti vagyon kezelésének, védelmének célja a kdzérdek szolgdlata, a koz6s
sziiksépletek kielégitése és a természeti erdforrdsok megdvésa, valamint a jov6 nemzedékek szOkségleteinek figye-
lembevétele.

Magyarorszag Alaptorvénye rogaiti, hogy a helyi dnkormanyzat tulajdona nemzeti vagyon. Az dnkorményzati va-
gyonnal valé torvényes, 4tlathatd gazdalkodds tdrsadalmi érdek. A kdzpénzek atlathatosaga, nyilvdnossaga érdeké-
ben az ASZ! kiemelten fontosnak tartja az Snkorményzatok vagyongazdalkoddsi tevékenységének ellendrzését.

Az dnkormanyzatok 3ltal elldtott kozfeladatok és dnként vallalt feladatok sokrét(iségét, a feladat ellatdsahoz ren-
delt vagyon nagysagrendjét tekintve az ASZ az ,Onkormanyzatok ellendrzése - az 6nkormanyzatok Integritasénak
ellendrzése" cimii ellendrzés keretében értékelte a magyarorszagi dnkorményzatok és hivatalaik integritdsat. Azon
dnkormanyzatoknal, melyeknél a vagyongazdalkoddsi szabélyozdsi keretek terén integritasi kockdzatok kerditek azo-
nositasra, indokolt a vagyongazdalkodasi folyamataik értékelése.

A vagyongazdalkodési szabalyozast érint6en kordbban azonositott kockazat alapjan 45 dnkormanyzat kerilt kiva-
lasztésra, melyek esetében a vagyonvaltozasok elszamoldséhoz, a vagyonhasznélathoz és vagyonhasznositashoz, va-
lamint az énkormanyzati vagyon nyilvantartasahoz kapcsolédd feladatellatas kerill értékelésre.

__Fébb megillapitdsok, kivetkeztetések

Az ellendrzott 45 dnkormanyzatndl a vagyongazddlkodds egyes alapvetd szabélyozasi kereteit kialakitottak, az dnkor-
manyzatok vagyonardl, a vagyongazdaikodas szabdlyairdl s2616 rendeleteket a képvisels-testilletek megalkottak.

Valamennyi énkormanyzat az éves beszdmoldsi kdtelezettségének eleget tett.

Az dnkormanyzatokndl a 2020. évi vagyongazdalkoddssal sszefliggd egyes dontések végrehajtasanak, a kapeso-
[6d6 kontroll feladatok elldtdsdnak és a vagyonvaltozdst eredményezd gazdasigi események szamviteli nyilvantar-
tasha vételének értékelésére 29 dnkormdnyzatnal keriilt sor. Az ellenérzétt Snkorményzatok kozll &t eleget tett az
ellendrzott teriiletek mindegyikén ezen tertileteket érintd kotelezettségének, 20 dnkormanyzat intézkedett vagy in-
tézkedési tervet készitett a gazdasagi események vonatkazasaban feltart hianyossagok javitdséra. Négy dnkormény-
zatndl maradtak fenn hidnyossagok.




AZ ELLENORZES CELJA

AZ ELLENORZES CELJA az 6nkorményzatok-
nal a vagyonvaltozasok elszimoldsanak, a vagyon haszna-
latdnak &s hasznositdsanak, valamint a vagyon nyilvantar-
tasanak értékelése a vagyongazdalkoddshan rejld jovdbeli

kockazatok azonositasa érdekében.




AZ ELLENORZES TERULETE

45 iinkormzinxzat

Az Alaptorvény alapjan nemzeti vagyon a helyi dnkormanyza-
tok tulajdonaban &ll6 vagyon, mely a hataskdrik gyakorlasat,
iiletve a kotelezd dnkormanyzati feladatkér elldtasat szolgdlja.
Kitelezd feladatai kirében az dnkormanyzat kételes gondos-
kodni tébbek koz6tt a lakossagot érintd egészséplgyi, oktatdsi
és szocldlis jellegli ellatasokrdl is, ezaltal az elldtott kdzszolgal-
tatasok mindsége és hatékonysdga jelentds mértékben érintik
a lakossag életmindségét, egészségét, biztonsagdt, ezen ke-
resztill a lakossag j6létét. Az dnkorményzatok gazddlkodasuk
sordn jelentds nagysagl nemzeti vagyont mikddtetnek.

Az ellenérzés 45 Bnkormanyzatra terjed ki, melyeknél az Asz
korabban lefolytatott ellendrzései soran integritasi kockdzatot
azonositott,

Az ellendrzétt énkormanyzatokat az |. sz. melléklet tartalmazza. Az 6nkor-
manyzat vagyongazdalkodasdval kapcsolatos feladatokat az dnkormany-
zati hivatal 13tja el, melynek vezetdje a jegyzd.




AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

#—.

5| Az Bnkormanyzatok gazdalkodasat és m(kddését az ASZ torvényi felhatal-
maz4s alapjan ellendrzi, annak érdekében, hogy a kizpénzfelhasznalds, a
nemzeti vagyonnal valé gazdalkodds javuldsdt elémozditsa. Az ellendrzés-
sel az ASZ el@segiti, hogy ezen szervezetek a jogszabalyi elirdsoknak meg-
| felel6en mikddjenek és gazdalkodjanak. Az ellenbrzés megéllapitdsait és
javaslatait mas szervezetek is hasznosithatjak a rendezett gazddlkodasi ke-

| retek kialakitasdhoz.




A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI

~ Kialakitotta-e az onkormanyzat a vagyongazddlkodads alapvet6
szabalyozisi kereteit?

F— Az dnkormdnyzat elkészitette-e a beszdmolot?

Szabalyszerii volt-e a vagyongazdalkoddssal dsszefiiggd egyes
folyamatok végrehajtasa?




AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZERE!

Az ellendrzés tipusa

A7 ellenérzott idoszak

A7z ellenorzés térgxa

| Megfeleldségi ellendrzés.

Az ellendrzott id6szak a 2020. janudr 01-t8l 2020. december 31-ig terjedd
iddszak

Az ellendrzés az Snkormanyzatok vagyonanak véltozasihoz kapcsolédd el-
szamoldssal, a vagyon hasznélataval, hasznositdséval és nyilvantartasaval
kapcsolatos kételezettségek teljesitésére terjed ki.

Az ellenorzott szervezet

Az ellenorzeés jogalam’a

Az dnkormanyzatok, valamint az énkormanyzatok gazdalkadasi feladatait
elldté dnkormanyzati hivatalok

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.? 1. § (3) bekezdés, 5. § (2} és {6)
bekezdései, valamint az Aht.  61. § (2) bekezdésének eldirdsal képezik.

Az ellendrzés modszerei

Az ASZ az ellenérzést az ellendrzési program szempontjai, az ellen&rzott
Id@szakban hatdlyos jogszabdlyok, az ellendrzés szakmai szabalyaj, a jelen
ellendrzésre irdnyadd AS2 mddszertanok figyelembevételével hajtja végre.
Az ellendrzés Ideje alatt az ellendrzott szervezettel torténd
kapcsolattartést az ASZ SZMSZ-ének vonatkozd elSirdsai alapjan
biztositjuk.

Az értékelések bizonyftékokon, az ellendrzétt Id&szakban, vagy azt
megelézden keletkezett, rendelkezésre bocsatott dokumentumokon
alapulnak, az adott iddszak tényeit feltarva.

Az ellendrzési kérdések megvélaszoldsahoz sziikséges bizonyitékok
megszerzése az ellen6rzott szervezetek dltal rendelkezésre bocsatott
dokumentumokra, adatokra alapozva megfigyelés, szemle (szlikség esetén
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Az ellendrzés hatdkére és médszerei .

helyszini szemle, szemrevételezés), kérdésfeltevés {(Informécidkérés),
mintavételezés, valamint elemzd eljérds Gtjan torténik, Az ellendrzési
bizonyitékként felhasznalhatd adatforrasok kdzé tartoznak egyrészt az
ellendrzési program részletes szempontjainal felsorolt adatforrasok,
masrészt minden egyéb - az ellendrzés folyamdn feltart, az ellendrzés
szempontjabdl relevans Informaciét tartalmazd - dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatdsdhoz az ellenérzott szervezet elektronikus Gton
szolgdltat adatokat, amelyek valddisdgardl és teljes korlségérdl az
ellendrzétt szervezet vezetGje teljességi és hitelességi nyilatkozatban
nvilatkozik. A rendelkezésre bacsatott adatok, Informdcick kontrollja az
ellendrzés keretében tarténik.

A kockazatértékelésen alapulé ellenérzés sordn azokat a lényeges
tertleteket értékeli az ASZ, amelyek érdemi kockdzatot jelenthetnek az
ellendrzdtt szervezet vagyongazdéalkoddséra.

Az ellendrzés keretében a vagyon megdrzés, vagyonmegdvas
szempontjdbdl |ényeges tevékenységek, az azokat rogzité lényeges

dokumentumok  meghatdrozott  jogszabalyi  eléfrdsokkal  vald
dsszhangjanak értékelése torténik meg.

Az ellendrzés sordn az o6nkorményzatot érintd 2020. évi
vagyonvdltozasok elszamoldsa {onkormanyzati beszerzések,
vagyonelemek év végi értékelése) értékeléséhez véletlen mintavételt
alkalmazunk érték szerinti rétegzéssel. A lényeges sokasdgot a teljes
sokasdg dsszértékének 50%-4t kitevd legnagyobb értékd tételek alkotjak.
Egyéb esetekben (beruhdzdsok 2020. évi aktivalasa, vagyonelemek
értékcsokkenésének elszdmoldsa, vagyonelemek selejtezése,
vagyonelemek értékesftésével kapcsolatos feladatok) érték alapjan
szlkitett, lényeges sokasdgon alapuld, egyszer( véletlen mintavétel
eljdrassal torténd mintavételezést alkalmazunk. Amennyiben valamely
lényeges sokasdg elemszadma kisebb, mint az el§irt mintaelemszam, a
lényeges sokasag tételesen ellendrzésre keriil. A mintavétellel ellendrzott
teriletek esetében minden egyes tétel vonatkozdsdban a
szabdlyszer(iségre vonatkoznak a kérdések.

st

A vagyonhasznalat és vagyonhasznositas jogszabdlyi elirdsokkal
#sszhangban torténd megvaldsitdsa ellendrzésére kockazati szempontok
alapjan végrehajtott kivalasztas alapjan kertilt sor.
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MEGALLAPITASOK

1. Kialakitotta-e az 6nkormdnyzat a vagyongazdalkodas alapveto

szabalyozasi kereteit?

Osszegz6 megéllapitas

Az ellenérzétt 45 8nkormdanyzatndl a vagyongazdalkodas
egyes alapvetd szabdlyozési kereteit kialakitottdk.

A KEPVISELO-TESTULETEK az Métv.* elirdsdnak megfele-
l6en az dnkorményzati vagyonnal valé gazdalkoddsrdl szélé rendeletet
megalkottak. Az Avr® el@irdsainak megfelelSen az énkormanyzatoknal
belsé szabélyzatban rendelkeztek a gazdalkodads, fgy kildndsen a kétele-
zettségvallalas és teljesitésigazolds rendjérdl, gondoskodtak a gazdalkodasi
jogksrgyakorték kijellésérél. Tovabba belsé szabalyzatban meghataroztak
a selejtezés rendjét.

2. Az onkormanyzat elkészitette-e a beszamolot?

A 45 dnkorményzat az éves beszamolot elkészitette.

Osszegzd megéllapitas

AZ ONKORMANYZATOK a2020. évi szdmviteli beszamoldjukat
elkészitették. A zarszdmaddsi rendelettervezet elGterjesztésével egyidejd-
leg készitendé, a Képvisel§-testiilet tajékoztatdsa érdekében bemutatando
vagyonkimutatds vonatkozésaban a rendelkezésre bocsatott dokumentu-
mok alapjan hidnyossagokat tapasztaitunk 27 dnkormdnyzatnal. Az Motv.
110. § (2) bekezdése és az Aht. 91. § (2) bekezdés c) pontjanak el8irasa
szerinti vagyonkimutatas elkészitése nem volt igazolt 17 dnkormdnyzatnal,
tovabba 10 dnkormanyzat esetében a rendelkezésre bocsdtott, az éves
zérszémadéshoz elkészitett vagyonkimutatds nem az Ahsz.® 30. § (2) be-
kezdésében elirtaknak megfelels tagoldsban tartalmazta az énkormany-
zat vagyon4t. Ugyanakkor 22 8nkorményzat az ellenérzés ideje alatt intéz-
kedett: 18 dnkormanyzat intézkedési tervében feladatként megjeldlte,
hogy a jovSben a zérszdmadasi rendelethez elkészitendd, a jogszabalyban
el6irt tagoldsi vagyonkimutatds dsszedllitasardl gondoskodik; egy dnkor-
mdnyzat arrél nyilatkozott, hogy a szabdlyszer(l vagyonkimutatast elektro-
nikus formaban a 2020. évi beszémoldhoz csatolta a Magyar Allamkincstar
részére; egy dnkormdnyzat arrél nyilatkozott, hogy a vagyonkimutatds a
Nemzeti Jogszabalytdrban a rendelet mellékleteként elérhet6; két dnkor-
mdnyzat a vagyonkimutatds megfelel8ségét utolag igazolta.




MELLEKLETEK

B 1. S7. MELLEKLET: AZ ELLENORZOTT ONKORMANYZATOK ES HIVATALAIK

Ellenérzétt onkermanyzat
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Mellékletek

M |, 5Z. MELLEKLET: ERTELMEZO SZOTAR

beruhdzas

nemzeti vagyon

nemzeti vagyon hasznositasa

nemzeti vagyan hasznaldja

dnkormanyzat vagyona

A targyi eszkoz beszerzése, létesitése, sajat vallalkozasban torténd eléallitasa, a beszerzett tar-
gyi eszkéz lzembe helyezése, rendeltetésszer(l haszndlatbavétele érdekében az lizembe he-
lyezésig, a rendeltetésszer(i hasznélatbavételig végzett tevékenység (szallitds, vimkezelés, kdz-
vetités, alapozds, lizembe helyezés, tovdbbd mindaz a tevékenység, amely a térgyi eszkdz be-
szerzéséhez hozzakapesolhatd, ideértve a tervezést, az el8készitést, a lebonyolitast, a hitel-
igénybevételt, a biztositdst is); beruhdzds a meglévd targyi eszkdz bvitését, rendeltetésének
megvaltoztatdsat, dtalakitasat, dlet-tartamdnak, teljesitdképességének kozvetlen ndvelését
eredményezé tevékenység is, az elébbiekben felsorolt, e tevékenységhez hozzdkapcsolhaté
egyéb tevékenységekkel egyltt. (Forrds: Szamv. tv. 3. § {4} bekezdés 7) pont)

Nemzeti vagyonba tartozik:

a) az allam vagy a helyi 8nkormdanyzat kizdrélagos tulajdondban 3116 dolgok,

b) az a) pont hatalya ald nem tartozd, az allam vagy a helyi énkormanyzat tulajdondban 1év
dolog, _

¢} az dllam vagy a helyi 5Snkormdnyzat tulajdondban 1évé pénzlgyi eszkizk, tovabba az dllamot
vagy a helyi dnkormdanyzatot megilletd tirsasagi részesedések,

d} az 4llamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilletd barmely vagyoni értékkel rendelkez$ jo-
gosultsdg, amelyet jogszabaly vagyoni értékd jogként nevesit,

e} Magyarorszag hatéra altal koroezért terllet feletti |égtér,

f) az tveghdzhatést gdzok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérsl szalo térvény szerinti ki-
bocsatssi egyseg és légikdzlekedési kibocsdtasi egység, valamint az ENSZ Eghaijlatvdltozdsi Ke-
retegyezménye és annak Kiotdi Jegyzdkdnyve végrehajtési keretrendszerérdi szél6 torvény
szerinti kiotdi egység,

g) allami vagy helyi dnkorményzati fenntartdsu kézgy(jtemény (muzedlis intézmény, levéltar,
kozgylijteményként makids kép- és hangarchivum, valamint kanyvtar) sajat gyljteményében
nyilvantartott kulturdlis javak kdrébe tartozd dolog, kivéve, ha a dolog mas tulajdonaban all,
h) a régészeti lelet,

i} 2 nemzeti adatvagyon karébe tartozé allami nyilvantartésok fokozottabb védelmérd szdld
térvény szerinti nemzeti adatvagyon {Forras: Nvtv. 1. § (2) bekezdés).

A tulajdonosi joggyakorld vagy a nemzeti vagyon haszn4ldia altal a nemzeti vagyon birtokldss-
nak, hasznalatanak, hasznok szedése jogdnak barmely - a tulajdanjog dtruhdzdsat nem ered-
ményezd - jogcimen torténd dtengedése, ide nem érive a vagyonkezelésbe addst, valamint a
haszonélvezeti jog alapftasat, {Forras: Nviv. 3. § (1) bekezdés 4. pont)

Azon természetes személy, jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkez& szervezet,
aki vagy amely 4llami vagyon tekintetében torvény vagy szerz8dés alapjan, a helyi dnkormany-
zat vagyona tekintetében térvény, a helyi ankormanyzat rendelete vagy szerz&dés alapjan
barmely jogcimen nemzeti vagyont birtokol, haszndl, szedi annak hasznait, kivéve a tulajdonosi
joggyakorlé. (Forrds: Nvtv. 3. § (1) bekezdés 11. pont})

A helyi 6nkorményzat vagyona a tulajdondbdl és a helyi Snkorményzatot megilletd vagyoni ér-
tékii jogokbol 4ll, amelyek az 8nkormdnyzati feladatok és célok ellatdsdt szolgaljdk. (Forrds:
Matv. 106. § (2) bekezdés)

A helyi Snkorményzat vagyona térzsvagyon vagy izleti vagyon lehet. A helyl énkormanyzat tu- .
lajdonéban 4116 nemzeti vagyon kildn része a tdrzsvagyon, amely kozvetlendl a kotelezd én-
kormdnyzati feladatkér ellatdsat vagy hatdskér ayakorldsdt szolgalja, és amelyet

a) e torvény kizardlagos énkormdnyzati tulsjdonban 4116 vagyonnak mindsit,

b) térvény, vagy a helyi 6nkormanyzat rendelete nemzetgazdaségi szempontbdl kiemelt jelen-
t&ségli nemzeti vagyonnak mindsit,

¢} torvény, vagy a helyi 8nkormanyzati rendelete korl&tozottan forgalomképes vagyonelem-
ként Allaplt meg. (Forras: Nvtv. 5. § {1)-(2) bekezdés)
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

’—w H

A jelentéstervezetet a Szdmveviszék 15  napos
észrevéielezésre megkiildte az ellendrzott szervezetek
vezetbinek az ASZ tv. 29. §* (1) bekezdése elbirdasanak
megfelelden.

Az ellendrzitt szervezetek vezetdi a jelentéstervezet megadllapitdsai tekintetében nem tettek
észrevetelt.

* 29, § (1) Az Allami Szamvevészék az ellendrzési megéllapitasalt megkildi az el-
lendrzétt szervezet vezetSjének vagy az dltala megbfzott személynek, és annak,
akinek szemaélyes feleldsségét dllapitotta meg,

{2) Az ellendrzott szervezet vezetdje és a felelsként megjelolit személy az ellendr-
2és megallapitasaira tizendt napon belil frasban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szdmvevdszék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harminc na-
pon beliil irasban vélaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelen-
tésben feltiintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

1457
2 AS7 tv.
3 Aht,

4 Métv.

5 Avr.

& Ahsz.

7 Sz3mv.tv.

& Nvtv,

Allami Szamvevdszék

2011. &vi LXVI. térvény az Allami Szdmvevdszékrél

2011. évi CXCV. torvény az dllamhdztartdsrdl (hatdlyos 2011. december
31-141)

2011. évi CLXXKIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl
{hatdlyos: 2011. december 28-t4ll)

368/2011. (XII. 31.} Korm. rendelet az dllamhaztartasroi szdlé torvény
végrehajtasardl

4/2013. (I1.11.) Kerm. rendelet az llamhaztartds szamvitelérd)

2000. évi C. térvény a szamvitelrdl (hatdlyos: 2001, janudr 1-jétdl)
2011, évi CXCVI. tdrvény a nemzeti vagyonrdl
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